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INTRODUCCION

Los cambios en la temperatura, las precipitaciones, y los niveles del mar, entre otros
factores, han provocado que el cambio climdtico global modifique los indices de
amenaza y aumente el riesgo de desastres para la humanidad.

Los efectos del cambio climdtico se reflejan en las zonas forestales, aunado a los
periodos prolongados de sequia y el aumento de la temperatura, hacen propicio
que elriesgo de incendios forestales se incremente.

En México, estos cambios climdticos han incrementado los incendios forestales,
sumado a las actividades agropecuarias, que utilizan el fuego para desechar los
residuos agricolas de las parcelas y que con frecuencia terminan en un incendio.

Nueve de cada diez incendios forestales en el pais son causados por seres humanos, y
sédlo el 1% corresponde a fendmenos naturales derivados de eventos
meteoroldgicos, como descargas eléctricas o erupciones volcanicas.

Causas principales de incendios:

Accidentales Rupturas de lineas eléctricas, accidentesautomovilisticos,
ferroviarios y aéreos.

Negligencias Quemas agropecuarias no controladas, fogatasde excursionistas,
fumadores, quema de basura, impieza de vias en carreteras y uso
del fuego en ofras actividades productivas dentro de dreas
forestales.

Intencionales Quemas por conflictos entre personas ocomunidades,
talailegal o litigios.

Naturales Caida de rayos o erupciones volcdnicas.
FUENTE: Incendios Forestales. Guia prdctica para comunicadores. CONAFOR

En el estado de Quintana Roo, los efectos anteriores aunado al fendmeno del Nino y
las distintas actividades humanas que hacen uso del fuego, han provocado que se
registren altas temperaturas en la entidad, resultando en el incremento de incendios
forestales.

En el ano 2017, el estiaje enla entidad se prolongd, posiciondndose de acuerdo con
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la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) como el sexto ano mds seco de la
historia del pais, por lo tanto, tras estos histéricos y consecutivos déficits de lluvias.

Por lo anterior, el presente Programa Especial, que es congruente con los
lineamientos que establece el Gobierno Federal, promueve |la prevencion y
atencién de incendios forestales, privilegiando la prospeccidn de riesgos que nos
permita poder responder a los cambios y situaciones vertiginosas que se puedan
presentar por los efectos de este tipo de fendmenos.

En este documento se contempla las estrategias de ordenamiento del Sistema
Estatal de Proteccién Civil, coordinando las acciones con las dependencias de
los tres ordenes de gobierno, asociaciones publicas y privadas, asi como la
participaciéon de la sociedad en general para el control y combate de incendios.
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1 ANTECEDENTES

A principios del 2017, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) dio a conocer,
datos importantes del efecto de las altas temperaturas ocurridas en los Ultimos afos
dentro del territorio quintanarroense, senalando la disminucién de los cuerpos de
agua en el territorio estatal, lo que nos indica que el Estado es cada vez mds
susceptible ala ocurrencia de un incendio forestal.

La extension territorial de Quintana Roo, consta de 4,455,627.42 hectdreas, de las
cuales 3,773,023.27 hectdreas se consideran como superficie forestal, lo que
representa 84.68 % del Estado; las restantes 682,604.15 hectdreas son dreas no
forestales, que incluyen dreas agricolas, pastizales, asentamientos humanos, cuerpos
de aguay dreas desprovistas de vegetacion.

15.3%

4.7%

0.2%
4.1%

M Selvas altas y medianas
M Selvas bajas

Manglar

Otras asociaciones
10.8% )
Otras areas forestales

64.9% Areas no forestales

Distribucion de la superficie estatal por uso de suelo y vegetacion
Fuente: Inventario Estatal Forestal y Suelos Quintana Roo 2013

La mayoria de los incendios forestales en el estado de Quintana Roo, se registran
entre los meses de abril a agosto, las primeras incidencias inician desde el mes de
marzo, prolongdndose hasta el mes de septiembre de cada ano; o anterior, debido
al uso del fuego en las dreas agropecuarias y por la recurrente accidon de cambio
de uso del suelo cercanas alaszonas urbanas, que coincide conla época de estiaje
en el Estado.

Quintana Roo cuenta con extensas dreas susceptibles de afectarse por quemas
descontroladas, los recursos forestales mdas susceptibles a danos por incendios
forestales son las dreas a centros de poblacién en desarrollo urbano vy forestal,
representada en su mayoria por selva tropical, pastizal, manglar y tular de Areas
Naturales Protegidas (ANP).
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SUPERFICIE FORESTAL
Municipio Superficie Total AREAS NO
PRIMARIA SECUNDARIA FORESTALES
Cozumel 48,417.62 39,890.22 1,806.33 6,721.07
Felipe Carrillo Puerto 1,306,894.15 575,392.12 625,935.79 105,566.24
Isla Mujeres 93,591.67 45,053.31 39,938.02 8,600.34
Othén P. Blanco 1,593,695.93 313,306.63 861,945.31 418,443.99
Benito Judrez 208,992.56 84,884.88 97,654.86 26,452.82
José Maria Morelos 463,445.16 28,534.15 394,552.29 40,358.72)
Lazaro Cardenas 330,525.42 139,899.50 169,660.67 20,965.25
Solidaridad 209,782.57 104,190.50 76,713.04 28,879.03
Tulum 200,282.34 94,014.01 79,651.64 26,616.69
Bacalar 0.00
Puerto Morelos 0.00
Totales 4,455,627 .42 1,425,165.32 2,347,857.95 682,604.15

Superficie forestal por formacién a nivel municipal (hectdreas)Fuente:Inventario Estatal Forestal
y de Suelos 2013
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En la siguiente figura se aprecian los principales recursos forestales del estado de
Quintana Roo.
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Con base en la priorizacién de los ecosistemas realizada por el Departamento de
Incendios Forestales y bajo la metodologia disenada por la Gerencia de
Proteccion Contra Incendios Forestales de la CONAFOR, y de acuerdo a los
recursos forestales existentes en la entidad, la poblacidn y los antecedentes de
este tipo de fendmenos, entre otros factores se concluye que:

Los municipios de mayor prioridad son Benito Judrez, Solidaridad y Tulum, por
cambio de usos de suelo, los secundan Ldzaro Cdrdenas, José Maria Morelos,
Felipe Carrillo Puerto, Bacalar y Othdén P. Blanco, donde las principales causas de
presencia de incendios forestales son por las quemas agropecuarias.
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Si bien en la temporada 2021 se mantuvo la frecuencia de incendios forestales, pero
de menores dimensiones, estos fueron de origen distintfos al afno 2020, en donde las
primeras causas fueron por la presencia de cazadores y quemas agricolas que
salieron de control y en donde ocasionaron perturbaciones fuertes y severas
aofectando principalmente a las ANP’s. En el ano 2021 se notd un repunte en la
actividad de quema de basureros, en donde muchos de estos estan bajo el
régimen clandestino, lo que indica que es necesario regular y sancionar en su caso d
quienes fomenten estas obras. Sin dejar de lado alas ANP’s, se suscité un incendio fuera
de la temporada en la Reserva de la Biosfera Sian Ka'an, ocasionado por qguema
de basurero irregular lo que reafirma la meritoria de regulaciones estrictas y de
forma coordinada entre las instifuciones del ramo para evitar el crecimiento de
este foco de incendios forestales.

En la temporada de ciclones tropicales 2023, que va del 1 de junio al 30 de
noviembre, se realizd el monitoreo, vigilancia y seguimiento de los ciclones que se
generaron en la cuenca del Océano Atldntico, Mar Caribe y Golfo de México, donde
se desarrollaron 20 ciclones tropicales, de los cuales 12 fueron tormentas tfropicales,
cuatro huracanes en categorias 1 0 2 y tres huracanes en categorias 3, 4 0 5.

Cabe destacar el desarrollo del huracdn “Idalia” categoria 3, que se desarrolld a partir
de una baja presion en el Mar Caribe y como la depresion fropical nimero 10, frente @
las costas de Quintana Roo el dia 26 de agosto del 2023, se mantuvo frente a las
costas del norte del Estado y se intensificé a tormenta fropical “Idalia” el dia 28 de
agosto; se desplazé lentamente hacia el norte, intensificandose a huracdn categoria
1 en la madrugada del 29 de agosto sobre las aguas del Golfo de México.

Este ciclon tropical dejé lluvias importantes en la zona norte del Estado.

2 ; U5, OEPARTMENT OF COMMERCE, NATIONAL WEATHER SERVICE
mam I e Mn ' NORTH ATLANTIC HURRICANE TRACKING CHART
: . - SN £ o

Track de huracanes en el Atlantico 2023
Fuente: https://www.nhc.noaa.gov/tafb latest/tws_atl latest.gif
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2 OBJETIVO

El presente documento, es un instrumento que fiene como objetivo: “Establecer los
procedimientos para la atencién eficiente de incendios forestales, promover ante los
municipios y la sociedad, la restauracién de las dreas afectadas, la aplicacién de
programas de reforestacion, asi como, aplicar medidas de cardcter legal en terrenos
afectados por incendios forestales.”

En Quintana Roo, la Comisibn Nacional Forestal a través del Departamento de
Proteccién Contra Incendios Forestales, a partir del 2010, implementd la estrategia
denominada “Registro cartogrdfico de poligonos de terrenos forestales incendiados”,
en cumplimiento al mandato legal establecido en los Articulos 117, 125, 131 Parrafo 5y
163 Fracciones VI, IX, XVIII, XIX, XX, XXI de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y a los Articulos 10 Fraccion V y XI Fraccioén Il, de su Reglamento.

Con las medidas propuestas en el presente documento, se busca contribuir a la
mitigacién de los efectos del Cambio Climdtico, que ano con ano afecta al estado
de Quintana Roo.

10
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MARCO LEGAL

Parala elaboracién del presente documento, se tomaron en
consideracion los siguientes criterios legales:

Constituciones:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del estado de Quintana Roo.

Leyes:
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Ley Forestal del estado de Quintana Roo

Ley de Quemas y Prevencion de Incendios Forestales para el estado de
Quintana Roo

Ley General de Protecciéon Civil
Ley de Proteccion Civil del estado de Quintana Roo

Ley para la Igualdad entre hombres y mujeres del estado de Quintana Roo

Reglamentos:
Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil
Reglamento de la Ley Forestal de Desarrollo Sustentable

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre hombres y mujeres del estado de
Quintana Roo

11
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4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Sistema Estatal de Proteccion Civil del estado de Quintana Roo

La atencién de contingencias por incendios forestales se realiza a fravés de
la CONAFOR y del Gobierno del Estado de Quintana Roo mediante la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y la Coordinacién Estatal de
Proteccién Civil. La estructura funcional del Consejo Estatal de Proteccion
Civii en el estado de Quintana Roo, cada integrante elaborard su
Programa Operativo de Atencidn de Incendios Forestales y operard bajo el
siguiente esquema:

Presidente
Gobernador
del Estado

Consejo
Estatal de Secretario
., Ejecutivo
COEPROC Proteccion SEGOB

Civil

Consejeros

Titulares de las Dependencias Estatales y
Federales, Instituciones, Grupos Voluntarios,

11 Ayuntamientos

Municipales
Autoridades Ejidales, Autoridades Comunales y
Pequeiios Propietarios

12
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El manejo de los incidentes se realiza en el seno del Centro de Comunicaciones de
Emergencias para la atencién de emergencias, el cual estd conformado por un
representante y un suplente de las dependencias que integran el Consejo Estatal de
Proteccién Civil enla atencién de emergencias.

Es importante resaltar que el Sistema Nacional de Proteccion Civil, establece la
atencién de este tipo de fendmenos (sequias, incendios forestales) como parte
importante en nuestro Pais por los efectos del cambio climdtico, por lo que, la
participacién de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil es fundamental, ya
que a través de su despliegue estratégico en el estado de Quintana Roo, se
coordinacon los integrantes de los Sistemas Municipales de Proteccién Civil, lo que
permitird implementar diversos Programas de Capacitaciéon a los municipios y
comunidades en la prevencion y combate de incendios forestales, con lo cual se
han reducido significativamente este tipo de eventos.

5 ACCIONES DEL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL
5.1 GESTION INTEGRAL DE RIESGO

De acuerdo al Art. 2, Fraccion XXVII de la Ley General de Proteccion Civil, la gestion
integral del riesgo, comprende “El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccién de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres 6rdenes de gobierno, asi como a los sectores
de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementacién de politicas pUblicas, estrategias y procedimientos integrados al
logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de
los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacion, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y
reconstruccién”, este nuevo concepto facilita la realizacion de acciones dirigidas
para alcanzar un estado de resiliencia en todos los érdenes de gobierno. Asi mismo, Ia
adaptacion al cambio climdatico tiene un claro sentido de prevencidon y por lo
mismo, Quintana Roo debe anticiparse a los distintos escenarios bajo estas
condiciones, sin esperar a encontrarse en una situacién critica.

13
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> IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS Y/O SU PROCESO
DE FORMACION

En los Ultimos 10 anos (2015-2024) se han siniestrado 191 805.8428 hectdareas en
promedio anual, la vegetacion afectada es selva baja y mediana, sabanas y
vegetacién secundaria (acahuales). El 2024 tuvo un incremento de superficies
siniestradas y esto se debe ala gran cantidad de combustibles que se generaron
después del paso de diversos huracanes y a las condiciones atmosféricas donde
el comportamiento del fuego rebasd la capacidad de atencién en el Estado vy
gran parte del pais.

Historico de afectacion de incendios forestales 2015 al 2024
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Historial de la Superficie afectada y nUmero de incendios forestales 2015 - 2024
Fuente: Programa Operativo Estatal de Manejo del Fuego 2025

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, de acuerdo con la informacién oficial
del Centro Estatal de Manejo del Fuego se presentaron 64 incendios que
afectaron 91 547.9535 has, de las cuales 17 707.6582 has estuvieron concentradas
en el norte de la entidad y 73 840.2953 has en la zona centro y sur.

De los once municipios del Estado, diez registraron al menos un incendio, en
donde los mdas afectados fueron Bacalar y José Maria Morelos; y el que no
reqistré incendios durante esta temporada fue Cozumel.

14
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Afectacion de incendios por municipio 2024

25000 : 30
20000 L
_2-

33000 \l =
m o F0000 L -20 °
£ z3000 15 B
£ zoooo = E
T 13000 - 1w o

10000 ‘ 4 i -

. - E gy |
=000 T -
; £ i Gl Wy |
2 rm L a Mumras Jow Maria Ladaro Uthon Poasarbc o Bl e 1

luiraz Larnio Aor o Ldr i rer Hancc Whor il
Pusarbia

Bsuperficic @ Humero de Incendios

La capacidad de respuesta se vio afectada debido a la limitante de recursos
asignados a incendios forestales por parte de los tres érdenes de gobierno, asi
como la situacidén politica de cada institucion.

En el estado de Quintana Roo, al igual que en la mayor parte de la Republica
Mexicana, las causas principales en la incidencia de incendios forestales se dan
por la accidon humana en sus diversas formas como son:

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

v’ Prdcticas arraigadas de propietarios de ganado, que queman los pastos secos
parapropiciar el brote de pasto tierno.

v’ Prdctica de método ROZA-TUMBA-QUEMA para hacer agricultura tfradicional.

v Quema de residuos agricolas que efectian los campesinos y ganaderos.

ACCIONES INTENCIONALES

v Descuido de excursionistas y cazadores furtivos con el propdsito de provocar
estampidas enlos animales que desean cazary al utilizar fogatas.

v Quemas intencionales para obtener permisos de aprovechamiento forestal.
v Quema intencional por existir problemas de litigio de fierras.

v' Fumadores que arrojan colillas de cigarros y cerillos sin apagar debidamente.

OTRAS CAUSAS
v Quemas de limpias de derecho de vias, lineas de electrificaciéon y teléfonos.
v Quemas de basureros publicos.

v' Vidrios o artefactos que generan calor con el sol (vidrios, botellas, efc.)

I
15
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Con respecto a los origenes de los incendios forestales, las principales causas
fueron por actividades agricolas y cazadores, entre otras.

Porcentaje de Causas 2024
Obras Actradades

Intencionsl , 13% Productives, 2%

Fumsdores, 25

16
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La mayor incidencia de incendios forestales se registra entre los meses de junio, julioy
agosto, esto debido a las altas temperaturas propias de la temporada. Por lo que el
periodo del 1 de enero al 31 de mayo, se considera la temporada en la que se
tienen contemplado la incidencia de incendios forestales. En el ano 2017 el estiaje
en la entidad se prolongd, posiciondndose de acuerdo con la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA) como el sexto ano mds seco de la historia del pais, por lo
tanto, tras estos histéricos y consecutivos déficits de lluvias, se espera que haya muy
pocas precipitaciones pluviales, por lo que, el cuidado del agua por la poblacién
y las acciones de prevencidn son de vital importancia.

> PREVISION

La prevision es una de las principales etapas para identificar los recursos vy
necesidades previas a la temporada de incendios forestales y que, en la medida,
permitird estar preparados para la ocurrencia de los mismos.

Los nUmeros telefénicos de las dependencias y nUmeros de emergencia que se
encargan de la atencién de incendios forestales son una informacién que siempre
debe estar a disposicion de la poblacion para cualquier eventualidad.

La capacitacion del personal combatiente y técnicos es muy importante que
todos estos actores se encuentren actualizados con los cursos bdsicos S-130 S-190,
asi como el SCI 100-200 para una mejor organizacion de 1os recursos y asi mejorar
la coordinaciéon entre las dependencias de los tfres niveles de gobierno que estan
involucradas en la atencién y el manejo del fuego.

De acuerdo con el andlisis realizado, se estima que en el Estado existe un total de
583 elementos que participan cada ano de manera directa e indirecta en la
atencion de los incendios forestales.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS, ANP

Las Areas Naturales Protegidas (ANP), son definidas como aquellas zonas del territorio
del Estado sujetas al regimen previsto en el Codigo, ordenamientos o decretos
vigentes, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas, asi
como aquellas que a pesar de haber sido afectadas requieren por su especial
relevancia, ser sometidas a programas de preservaciéon, conservacion, remediacion,
recuperacion, rehabilitacion o restauracion. De aqui la importancia por conservar
estas dreas y establecer las acciones necesarias para minimizar los efectos de un
posible incendio forestal.
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De acuerdo a los datos proporcionados por la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente (SEMA), el estado de Quintana Roo, actualmente cuenta con 2 dreas
naturales protegidas Patrimonio de la Humanidad, que son la Reserva de la Biosfera
de Sian Kadn y la Reserva de la Biosfera de Banco Chinchorro; ademds, se tienen 27
dreas naturales protegidas por decretos, 17 decretadas por la federaciéon con una
superficie de 17325,914 hectdreas y, 10 por el Estado con una superficie de 316,447
hectdreas, encauzadas a la proteccidon de especies en riesgo o en peligro de
extincion.

Estas dreas son refugios de diversas especies de aves, mamiferos, peces, reptiles y
anfibios consideradas como amenazadas o en peligro de extincién, debido a su
importancia es necesario establecer coordinacion para su conservacion.

De las Areas Naturales Protegidas federales mas afectadas por incendios forestales
del 2012 al 2023; en primer lugar, se encuentra la Reserva de la Bidsfera Sian Ka'an
con 26 incendios con una superficie siniestrada de 18156.017hectdreas; en segundo
lugar, el Area de Proteccién de Flora y Fauna Bala’an K'aax con 24 incendios con
una superficie de 4793.38 hectdreas vy, en tercer lugar, el Area de Proteccién de Flora
y Fauna Yum Balam con 14 incendios con una superficie de 6689.60 hectdreas. La
superficie siniestrada en las demds Areas Naturales es relativamente menor sin dejar
de lado el impacto causado a la flora y fauna del lugar.

> PREVENCION

Previo a la temporada de incendios forestales, las dependencias e instituciones que
integran el Comité Estatal de Manejo de Fuego, se reunen con la finalidad de
establecer las estrategias que habrdn de seguirse como medidas de prevencion.
Las principales actividades a desarrollar son:

a) Andlisis de las estrategias y acciones implementadas.

e Brechas Cortafuego
Esta actividad consiste en la remocion de material vegetal hasta llegar al suelo
mineral, fanto en apertura como en rehabilitacion.

Adicional a las metas programadas para las brigadas oficiales, rurales y de
proteccioén forestal, se realizardn actividades en coordinacién con la CONANP
en el Centro de Investigacion de Vida Silvestre (CIVS), asi como en el APFF
Bala'an Ka'ax.

e Elaboracion de lineas negras

Con base en la NOM-015-SEMARNAT/AGRICULTURA-2023, esta accidn requiere
que el drea a quemar se encuentre a minimo 150 metros de distancia de la
zona forestal. En el estado de Quintana Roo, el 80 % de la superficie forestal
pertenece a ecosistemas de selva bagja y mediana, mismo que son
considerados en dicha norma como ecosistemas sensibles al fuego por lo que
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se considerd no establecer meta alguna avalado por el GTO.

¢ Quemas prescritas

El estado de Quintana Roo cuenta en su mayoria con ecosistemas sensibles al
fuego por lo que esta accién queda a consideracion de que haya algun sitio
de zonas adaptables al fuego, como sabanas inundables. Con base en la
NOM-015-SEMARNAT/AGRICULTURA-2023, se realizard en cumplimiento a los
anexos 1y 3 con consentimiento de la autoridad municipal.

e Calendarizacion y supervision de quemas agricolas

Para estas quemas se dardn pldticas de la NOM-015-SEMARNAT/AGRICULTURA-
2023 a agricultores y en coordinacion con las autoridades municipales y
estatales. Con base en la NOM-015-SEMARNAT/AGRICULTURA-2023, se realizard
en cumplimiento a los anexos 1 y 3 con consentimiento de la autoridad
municipal. El gobierno del Estado a través de SEMA coordinard a los municipios
(direcciones de proteccion civil o direcciones de desarrollo rural) para la
enfrega del calendario propuesto de quemas agropecuarias.

¢ Apilamiento de material combustible muerto

Para el presente ano se continua la coordinacion para la programacién de
acciones preventivas como o son el apilamiento de material combustible en
conjunto con personal oficial de la RB Sian Ka'an de la CONANP.
Adicionalmente se tiene programadas actividades con brigadas oficiales
rurales y de proteccion que se describen en la tabla 15 del documento.

b) Propuestas de mejoramiento en la intervencion en los incidentes.

C) Revisién de inventario de recursos disponibles: humanos, técnicos y equipos.

d) Programa de integracién y capacitacién de brigadas forestales.

e) Programa de reuniones con autoridades comunitarias, ejidales y productores.
f) Programa de capacitacién comunitaria para el uso del fuego.

g) Difusién: folletos, spots de radio y television.
Con la finalidad de que las personas revaloren la importancia de los
recursos naturales y adquieran hdbitos de cuidado a las zonas forestales, se
realizardn campanas de difusion e informacion, capacitacion y asistencia
técnica para el uso del fuego en poblaciones rurales y urbanas.

e Se redlizard una estrategia de difusion de radio y television a través del
Sistema Quintanarroense de Comunicaciéon Social SQCS.

e Se redlizardn pldaticas de prevencion de incendios en escuelas y ejidos,
asi como las que solicite la ciudadania.

e En los eventos de prevencion se requiere concientizar a la sociedad
sobre |la percepciéon del fuego danino y el fuego benéfico (naturaleza
dual del fuego), reforzando las campanas de prevencion sobre los
incendios forestales, asi como la adopcion de nuevas lineas o
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iniciativas de frabajo que tengan que ver con la educacion social para
que se comprenda mejor este tipo de siniestros.

h) Instalacion del Comité Estatal de Manejo de Fuego.

i) Instalacion de los Comités Municipales de Proteccién Civil de
Atencion de Incendios Forestales

j) Reconocimiento de dreas susceptibles de incendios forestales vy
agropecuarios.

k) Mantenimiento de brechas cortafuego.

> MITIGACION

El primer paso para la mitigacién de un incendio forestal es hacer el
reconocimiento del fuego debiendo tener en cuenta lo siguiente:

1. Punto de origen y causa posible

. Extensiéon (has)

. Evolucion en el frente de mayor avance
. Bienes en peligro

. Condiciones meteorologicas

. Comportamiento del fuego

. Combustibles

. Topografia

O 00 N o Ul A W N

. Hora del dia

—
o

. Seguridad del personal

11. Focos secundarios que compliquen el control del fuego

Una vez hecho el reconocimiento se determinard el método de combate, ya sea
directo o indirecto.

Con base a la informacion proporcionada por las instancias participantes en el
manejo del fuego, se hizo una programacion de las actividades con lugares en donde
se pretende realizar las acciones, sin embargo, los lugares pueden cambiar de
acuerdo con las necesidades requeridas:

21



of COEPROC
Y Eopm
@ R PROTECCION CIVIL
SINAPROC 202212027
Actividad Lugar Cantidad Periodo Responsable
Brigadas comunitarias CONANP
Por Definir Por Definir Por Definir
Brigadas rurales de la SEMA (en
proceso de aprobacion)
Brecha cortafuego 1 Mpio. Othén P. Blanco
2 Mpio. Bacalar
2 Mpio. Felipe Carrillo
Puerto
1 Mpio. José Maria 220 . Brigadas de proteccién de manejo
Morelos kilbmetros = Cnero-Junio g fuego
1 Mpio. Puerto Morelos
2 Mpio. Lazaro Cardenas
1 Mpio. Tulum
1 junta intermunicipal
AMUSUR
. . 18 Febreroa : Brigadas oficiales de la
Diversos ejidos en el -
Estado kilémetros Octubre CONAFOR
1 Mpio. Othén P. Blanco
2 Mpio. Bacalar
2 Mpio. Felipe Carrillo
Puerto
1 Mpio. Jose Maria 110 . Brigadas de proteccién de manejo
Morelos kildmetros Enero-Junio del fuego
1 Mpio. Puerto Morelos 9
Rehabilitacién 2 Mpio. Lazaro Cardenas
1 Mpio. Tulum
1 junta intermunicipal
AMUSUR
Diversos ejidos en el 24 Febrero a | Brigadas oficiales de la
Estado kilbmetros Octubre CONAFOR
Rehabilitacién de Brigadas rurales de la SEMA (en
Brechas corta Fuego proceso de aprobacién)
. Ejidos en el municipio de . . -
Quema prescrita Otheén P. Blanco 5 hectareas Marzo Brigadas oficiales de CONAFOR
Manejo mecanico de Diversos ejidos en el 18 Marzoa ' g0 das oficiales de CONAFOR
combustible hectareas Octubre

Estado
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Actividad Lugar Cantidad Periodo Responsable

Brigadas rurales de la SEMA (en
proceso de aprobacion)

> PREPARACION

Para el cumplimiento de las estrategias y acciones planteadas en el Programa
Especial de Atencién de Incendios Forestales, el Gobierno del Estado, por conducto
de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, en coordinacién con la Comisién
Nacional Forestal y la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, operardn bajo el
concepto de Mando Unificado del Sistema de Manejo de Incidentes, el cudadl
consiste en reunir los esfuerzos en un equipo que permita a las dependencias e
instituciones con jurisdiccion y responsabilidad en los incendios forestales, manejar
estos eventos mediante un conjunto de objetivos, estrategias y decisiones comunes,
sin perder su autoridad institucional. Asi mismo, las partes en mencion acuerdan
conformar la integracion y ser parte del Grupo Directivo del Comité Estatal de Manejo
del Fuego.

La capacitacién y adiestramiento son actividades que no se pueden dejar de hacer,
debido a que el personal combatiente constantemente debe estar actualizado,
puesto que son los protagonistas que llegan al sitio y quienes deberdn realizar en
primera instancia la evaluaciéon del incendio, posteriormente la organizacion vy
planeacién para conducir las acciones para combate del incidente. Por lo tanto,
deben tener conocimiento del comportamiento y manejo del fuego, liderazgo para
organizar al personal y capacidad para disenar un plan de accién del incidente,
considerando como primer objetivo la seguridad del personal.

INSTALACION DEL COMITE ESTATAL DE PREVENCION Y
COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES Y MANEJO DE
FUEGO

El Comité Estatal de Manejo del Fuego (CoEMF) de Quintana Roo, estd conformado
por los fitulares de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambienfe (SEMA), la
Coordinacién Estatal de Proteccion Civil (COEPROC) vy la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente (PPA) representando al Gobierno Estado; la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) vy la Secretaric de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
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representando al Gobierno Federal, asi mismo, las 11 Direcciones de Desarrollo Rural,
Ecologia, Bomberos y Proteccion Civil; quienes de manera general y sobre todo en el
dmbito de su competencia y de su territorio, participan directa e indirectamente en la
aplicacion y coordinacion del Programa Estatal de Manejo del Fuego.

El objetivo de la instalacién del Comité es conjuntar esfuerzos mediante la
participacién de los recursos humanos, financieros y materiales, para reducir la
incidencia de los incendios forestales. Los responsables de las dependencias e
instituciones de los tres érdenes de gobierno y la sociedad organizada integrantes del
Comité, reafirman el compromiso de participar con los recursos disponibles para la
atencion de los incidentes que se presenten y se comprometen a unir esfuerzos para
evitar los mayores danos al ambiente y al patrimonio de la poblacién.

Comité Estatal de Manejo del Fuego

INSTALACION DE COMITES MUNICIPALES DE PREVENCION Y
COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES

Como parte de la estrategia del Programa Especial de Atencién de Incendios
Forestales y Manejo de Fuego, se hace una réplica con los Municipios del Estado,
tanto con los Programas Especiales Municipales de Atencidon de Incendios Forestales
como también de las instalaciones de los comités respectivos.

> RECUPERACION

Este proceso consiste en llevar a cabo acciones encaminadas al retorno a la
normalidad de un drea o comunidad afectada.

Para lo cual es necesario:
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- Elaborar un diagndstico sobre las afectaciones, para definir una estrategia de
recuperacion

- Establecer reuniones del Comité Estatal de Prevenciéon y Combate de Incendios
Forestales para la cuantificacion, evaluacion de danos y andlisis de necesidades
y la vuelta a la normalidad en coordinacion con la CONAFOR, autoridades
estatales y municipales.

- Realizar un andlisis detallado de los danos causados por el incendio, incluyendo
la pérdida de flora, fauna, infraestructura y recursos hidricos.

- Restablecer servicios bdsicos como agua potable, electricidad y atencién
médica.

> RECONSTRUCCION

Esta accién estd orientada a alcanzar el entorno de normalidad social y econdmica
que prevalecia entfre la poblacién antes de sufrir los efectos producidos por un
agente perturbador en un determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso busca en
la medida de lo posible, la reduccidén de los riesgos existentes, asegurando la no
generaciéon de nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones preexistentes.

Se identifican las necesidades prioritarias de la poblacién afectada, como vivienda
temporal o permanente, alimentos, agua potable, atencion médica, apoyo
psicoldgico y herramientas para la reactivacion econdémica. También se evalian las
necesidades de recuperacion ambiental, como la reforestacion y la restauracion de
ecosistemas.

Se elabora un plan integral de reconstruccién que define los objetivos a alcanzar, las
acciones a implementar, los responsables, los plazos y los recursos necesarios. Este
plan debe considerar la reduccion del riesgo de futuros incendios y la adaptacion al
cambio climdtico.

Implementacion de acciones de Reconstruccion:

- Se prioriza la reparacién y reconstruccion de la infraesfructura esencial, como
carreteras, puentes, redes de energia eléctrica, agua potable y sistemas de
comunicacion.

- Se implementan programas para la construccion o reparacion de viviendas para
las familias afectadas.

- Se implementan estrategias para reactivar la economia local, apoyando a los
sectores productivos afectados (agricultura, ganaderia, turismo, comercio) a
traveés de créditos, capacitacion y programas de empleo.
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- Se llevan a cabo acciones de reforestacién con especies nativas y resistentes al
fuego, control de la erosién, recuperacion de suelos y proteccion de fuentes de
agua.

- Se implementan medidas para reducir la vulnerabilidad a futuros incendios, como
la creacién de brechas cortafuegos, la gestion de la vegetacion, la capacitacion
de la comunidad en prevenciéon y respuesta, y la mejora de los sistemas de alerta
temprana.

- Fortalecimiento de brigadas comunitarias de proteccidon contra incendios.

El proceso de Reconstrucciéon tras un incendio forestal, es un esfuerzo complejo vy
multidisciplinario que busca no solo reparar los danos, sino también construir
comunidades y ecosistemas mds seguros, resilientes y sostenibles. La participacion
activa de la comunidad y la coordinacién entre los diferentes sectores son
fundamentales para lograr el objetivo de este.

5.2 CONTINUIDAD DE OPERACIONES DEL SISTEMA ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL

En Quintana Roo, no se tienen registros de desastres por incendios forestales en el que
hubiese pérdidas de vidas humanas o afectaciones a cenfros de poblacion,
afortunadamente, las afectaciones sélo han sido en zonas de vegetacion forestal o
de pastizales, en las cuales es posible aplicar campanas de reforestacion cuando se
considera necesario.

La Continuidad de Operaciones del Sistema Estatal de Proteccion Civil, se refiere a la
capacidad para mantener sus funciones esenciales durante y después de un
incendio forestal, garantizando la coordinacion interinstitucional, la atencién a la
poblaciéon y la proteccion del entorno natural. Asegurar que los servicios criticos de
Proteccién Civil continen operando de forma efectiva y oportuna, incluso en
condiciones adversas provocadas por incendios forestales de gran magnitud.

No. PROCESO ACTIVIDADES PRINCIPALES
1 Alerta y monitoreo de incendios - Deteccidon temprana de
incendios

- Seguimiento de su evolucion vy
evaluacién del riesgo

2 Coordinacion interinstitucional - Acftivacion del Comité Estatal de
Manejo del Fuego

3 Comunicacion y difusién - Emision de alertas
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- Informes de situacién

- Instrucciones ala poblacién

4 Combate y control del incendio - Apoyo logistico a las brigadas de
combate de incendios

- Gestion  de recursos  (agua,
vehiculos, herramientas).

5 Evacuacién y refugio - Planificacién de evacuacion

- Habilitacion y gestién de refugios
temporales

6 Sitios Alternos de Operacion - ldentificacion de ubicaciones
secundarias para los centros de
coordinacion y la operacion de
funciones criticas.

7 Comunicaciones Alternas - Establecimiento de sistemas de
comunicacion (radios, teléfonos
satelitales, internet alterno) para
asegurar la conectividad.

8 Recursos Alternos - Identificacion de proveedores
alternativos para el suministro de
bienes y servicios esenciales
(combustible, alimentos, equipos)

Para la atencién en contingencia por incendios forestales, esta Coordinacion Estatal
mantiene una esfrecha coordinaciéon con los municipios a través de la Unidades
Municipales de Proteccién Civil y con la Comision Nacional Forestal.

5.3 ACTIVACION DEL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION
CIVIL

La activacion del Programa Especial se realizard mediante fuentes de informacion,
permanentes o esporddicas, en las que el Grupo Técnico Operativo, entrard en sesion
determinando la situacion en que se encuentre la emergencia y emitiendo la
declaracion oficial de la contingencia, de tal forma que se coordinen las actividades
de los diversos participantes de los sectores publicos, privados y sociales.

Ante la activacién del Programa Especial de Proteccion Civil se deberd considerar lo
siguiente:

e Los mecanismos de coordinacion, concertacién y comunicacion entre las
dependencias y organismos involucrados en las diversas tareas de auxilio a la
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poblacion.

e Promover que las tareas de auxilio asignadas a las dependencias e instituciones
participantes, se realicen de acuerdo al Programa Especial de Proteccién Civil
que para dicho fendmeno se ha elaborado.

e Los lineamientos, acciones y tiempos de intervencion de la poblacion y los grupos
voluntarios del municipio.

e Supervision a través del coordinador en la zona del incidente, la correcta
aplicaciéon y congruencia de las acciones y recursos, establecidos dentro del
Programa Especial de Proteccion Civil.

Esquema de actuacion en caso de un incendio forestal.

MECANISMOS DE COORDINACION

GRUPO TECNICO OPERATIVO “G.T.0.”

- Designacion del Grupo Técnico Operativo bajo el Mando Unificado del Centro
Estatal de Confrol de Incendios Forestales, integrado por personal de los
infegrantes del Comite Estatal de Prevencion y Confrol de Incendios Forestales.

- Integracion del Organigrama del Sistema de Mando Unificado, designando a
personal de las dependencias operativas integrantes para la toma de decisiones
en el control de incendios forestales.

- Protocolo para el despacho de recursos humanos, terrestres, aéreos,
herramientas, equipo técnico entre otros y manejo de emergencias en el marco
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del Sistema de Manejo de Incidentes.

- Infraestructura Unica con los medios de comunicaciéon bdsicos y espacio para el
personal asignado por las dependencias operativas: internet, teléfono, radio-
comunicacién, equipo de cdmputo y mobiliario.

EQUIPO ESTATAL DE MANEJO DE INCIDENTES

' 1. lefe de Incidente

2. Oficial de Informacion Pablica

3. Oficial de Seguridad

4, Jefe de Seccion de Operaciones
COMAFOR -< 5. Director de Rama de Operaciones Aéreas
6. lefe de Seccion de Planificacion
7. Liderde la Unidad de Recursos

DEPENDEMNCIAS 8. Espedialista Técnico 5.1.G.

9. Liderde la Unidad de Adquisiciones

10. Oficial de Enlace

2

SEMA
11. lefe de Seccion de Administracion y Finanzas
12. Liderde la Unidad de Costos
13. lefe de la Seccion de Logistica

COEPROC 14. Direccion de Rama de Servicios

15. Direccion de Rama de Apoyos
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FASES DE OPERACION DEL CENTRO ESTATAL DE CONTROL DE
INCENDIOS FORESTALES Y GRUPO TECNICO OPERATIVO

FASE 1

FASE 2

Deteccidn. El posible incendio forestal es detectado por el propietario del
predio forestal, autoridad agraria, brigada voluntaria, persona civil, autoridad
local, autoridad municipal, personal oficial, brigada oficial, piloto de aeronave
civil o comercial, imagen satelital, u otro.

Concentracion de reportes en el CECIF. Una vez que el posible incendio
forestal fue detectado por los diferentes medios, se concentfran todos |0s
reportes en el CECIF, quien se encarga de coordinar la verificaciéon del posible
incendio forestal.

Verificacion de posible incendio. Se establece la comunicacién con las
diferentes instancias que tiene presencia en el lugar mds cercano al lugar
donde se reporta elposible incendio forestal, esto con la finalidad de corroborar
si es afirmativo el incendioo se frata de alguna falsa alarma.

¢Confirmacién del Incendio? Si en la verificacién se detecta que solo se trata
de unafalsa alarma, se informa al CECIF para realizar el reporte corespondiente.
Si en la verificacion confrman que es incendio forestal, el CECIF informa vy
activa los recursos singulares de ataque inicial que se encuentre mds cerca
de la zona del incendio forestal.

Incendio controlable. Una vez que los recursos singulares de ataque inicial
fueron asignados al incidente, se realiza el reconocimiento y evaluacion del
incendio y asi determinar si el incendio puede ser controlado y liquidado con los
recursos asignados, de ser asl, se informa al CECIF y se inician los trabajos de
contra y liquidacién, una vez liquidado el incendio se elabora y envia el
reporte completo del incendio forestal dando con esto por terminado el
proceso.

Incendio no controlable. Si en el reconocimiento y evaluacién del incendio
qgue readlizaron los recursos singulares de ataque inicial se determina que el
incendio rebasasus capacidades de contral se informa al CECF para que
se asignen equipos de respuesta y recursos adicionales para el control y
liguidacion del incendio.

Organizaciéon de recursos disponibles de acuerdo al SMI. Una vez que se
asigna unnUmero mayor de recursos al incidente, es necesario organizarlos de
acuerdo a la estructura del SMI, esto con la finalidad de generar una mayor
eficiencia y control de los recursos. Si con los recursos asignados el incendio puede
ser controlado se informaal CECIFy se inician los trabbajos de control y iquidacion,
una vez liquidado el incendio se elabora y envia el reporte completo del
incendio forestal dando con esto por terminado el proceso.
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El incendio no es controlable. Si el responsable del incidente determina que el
recurso asignado no es suficiente, y este sale de sus capacidades de conftrol,
se informa al CECIF para que sea asignado un mayor nimero de recursos y
fuerzas de tarea de atague ampliado para el control y liquidacion del
incendio.

El CECIF informa al GTO. H CECIFinforma la stuacion delincendio forestal al GTO,
por lo que este redliza una evaluacién del incendio para determinar Ia
activacion del Equipo Estatal de Manejo de Incidentes.

Se activa el Equipo Estatal de Manejo de Incidentes (EEMI). Se convoca a los
integrantes ddl EEMI para que estos tomen el mando y la administracién de
la emergencia. E EEMI operard con una estructura simple o ampliada en
funcién de losrecursos y la magnitud del incidente.

Se reorganizan los recursos disponibles de acuerdo al SMI. £l EMMI determinard
la estructura y las posiciones que serdn habilitadas para la optimizaciéon y
eficiencia delos recursos asignados al incendio. Si con los recursos asignados el
incendio puede sercontroado se informa al CECIF y se inician los frabagjos de
contral y liguidaciéon. Una vezliquidado elincendio, se elaboray envia el reporte
completo delincendio forestal,dando con esto por terminado el proceso.

El incendio no es controlable. Si el responsable del incidente determina que el
recurso asignado al incendio no es suficiente y este sale de sus capacidades
de control, seinforma al CECIF para quese asigne mds recurso y fuerzas de
tarea de ataque ampliado para el control y liquidacion delincendio.

Se organizan los recursos disponibles de acuerdo al SMI. Una vez que se
asigna unmayor numero de recursos al incendio, es necesario organizarlos de
acuerdo a la estructura del SMI, esto con la finalidad de contar con una mayor
eficiencia y confrol de los recursos. Si con los recursos asignados el incendio
puede ser controlado, seinforma al CECIF y se inician los trabajos de contral y
liguidacién, una vez liguidado el incendio se elabora y envia el reporte
completo del incendio forestal dando con estopor terminado el proceso.
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ESQUEMA DE PARTICIPACION

1 Cuando el incendio es, o puede ser controlado de manera local, con la
participacién conjunta de:
e Propietarios de predios
e Brigadas contra-incendios locales y organizaciones
e ARS de las UMAFOR's

2 Requiere la participaciéon conjunta del Consejo Municipal de Proteccion
Civil. Cuando la capacidad de respuesta municipal es rebasada,
requiriéndose la intervencién del Gobierno del Estado, a través de la
Coordinacion Estatal de Proteccién Civil

3 Equipo de Proteccion Civil, y por conducto del Comité Estatal de
Manejo del Fuego, participando:
e SEMA
e COEPROC
o SSC
4 Cuando se requiere la intervencién Federal participando:
e SSC
e CONAFOR (actuard conforme a los programas y procedimientos
respectivos);

e SEDENA (Plan DN-III-E) y
¢ SEMAR (Plan Marina), entre otras instancias.
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6 MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA ASENTAMIENTOS HUMANOS
UBICADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO

El objetivo principal de Proteccion Civil, es el de salvaguardar a las personas, su
patrimonio y el entorno natural.

Cuando el comportamiento del incendio forestal presenta caracteristicas extremas y
estd fuera de control, se realizardn las acciones necesarias de manera conjunta con
el Comité, para determinar la poblacion que pudiera encontrarse en riesgo.

De manera inmediata, la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, a través del drea
de Comunicacion Social, durante la situacion de emergencia, emitird la alerta
correspondiente y se procederd a la evacuacion de las familias que pudieran
encontrarse en riesgo y se activardn los refugios temporales necesarios a la situaciéon
prevaleciente, los cuales estardn a cargo del Sistema DIF municipal o estatal para su
administracion y conftrol.

De acuerdo con el articulo 119 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana
Roo, las medidas de seguridad a implementar son:

L Identificacion y delimitacion de lugares o zonas de riesgo

De acuerdo al mapa de riesgo actual, el cual nos indica, que las zonas
criticas con mayor con carga de combustible disponible, se encuentran en la
zona norte y centro sur del Estado.

88°480.000" 87°5410.000° 87°0°0.000"

Mapa de Riesgo de Ocurrencia
de Incendios Forestales en
Quintana Roo

21°00.000"
21°00.000°

20°6'0.000"

20°60.000"

Simbologia
3 Quintana Roo
V72 ANP Federales
Riesgo de Ocurrencia
N Muy bajo (0)
Bajo (0- 1)
Medio (1-5)
Medio-alto (5-10)
N Alto (10-25)

19°12'0.000%
15°12°0.000"

18°180.000"
16°180.000"

~86°460.000" ~87°540.000" ~87°0°0.000"
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Con base a la informacién estadistica generada en la Ultima década, la
ubicaciéon de las Areas Naturales Protegidas, las dreas destinadas a
actividades agropecuarias, las zonas de desarrollo turistico y las dreas
recurrentes de incendios se han establecido 4 zonas criticas y de atenciéon
prioritaria para el Estado, tal como se indica en la tabla siguiente:

Norte

Municipios

Lazaro
Cardenas

Benito
Juarez

Puerto Morelos
Solidaridad

Tulum

Zonas prioritaras

Lazaro Cardenas: S encuentra <l APFF Yum Balam, en
la que abunda el pasto de sabana, gue lo hace peligroso
de incendios forestales. Asimismo, cercanc a la reserva
se encuentra zona Francisco May con recurrencia de
incendios.

Benito Juarez: Se encuentra la ciudad de Cancun con
crecimiento demografico acelerado y un aeropuerto
internacional, que genera wuna presion mediatica
durante la temporada critica incendios. Asimismo, se
encuentra cercanc a la ciudad una zona con
recurrencia de incendios conocido “Zona de los pozos™

Puerte Morelos, Selidaridad y Tulum: Las ciudades de
Puertc Morelos, Playa del Carmen y Tulum, estan
creciendo rapido por el desarrollo turistico y por ende lo
acompana el cambio de uso de suelo, que al hacer un
mal uso de fuego, se vuelve peligroso.

Prioridad

Alta

Centro

Felipe
Carrillo
Puerto

Jose Maria
Morelos

Felipe C. Puerto: Se encuentra la Reserva de la Biosfera
Sian ka'an y el APFF Uaymil, juntos hacen un complejo
de 652 mil 19297 hectareas, en la mayoria de su
extension abunda el pasto de sabana, clasificada como
combustible ligero que puede ser peligroso para
incendios forestales. Es amenazada por cazadores
furtivos.

José Maria Morelos: Se encuentra el APFF Bala'an
K'aax, amenazada por cazadores vy la agricultura, ya que
el mal uso de fuego afecta a la reserva.

Alta

Sur

Bacalar

Othdn P.
Blanco

Bacalar: Se encuentran los gjidos de Rio Verde, Miguel
Alernan y Muevo Tabasco, zona con alta recurrencia de
incendios forestales. Con dichos ejides colindan los
limites del APFF Bala'an Kaax y la Reserva de la
Bigsfera Calakmul gue se encuentra con los limites del
Estado de Campeche. En estos prevalece la amenaza
de la agricultura, la ganaderia y la caza ilegal por el
riesgo de mal uso del fuego. Mencionando que dentro
de |z reserva existe una sxtension promedic de 1,300
hectareas de terreno mecanizado, que sigue crecienda,
la cuzl es un riesgo si se usa el fuego para eliminar los
chorizos de material muerto.

Los e)idos de Bacalar, Reforma, Altos de Sevilla y San
Roman, son zonas recurrentes de incendios a causa de
la actividad agropecuaria y caza furtiva.

Othén P. Blanco: Se encuentra la alcandia de Mahahual
con un crecimiento demografico acelerado, cercano a
la misma se localiza el APFF Uaymil. Zona con
recurrencia de incendios y abundante combustibles
ligeros que lo hacen de alta prioridad.

Alta
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Il. Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas afectadas

La ubicacion geogrdfica del evento juega un papel crucial, ya que
determina cudles son las rutas mds seguras y efectivas para llegar a las dreas
afectadas y para evacuar a las personas de manera segura.

Utilizar SIG para integrar datos de drones, cdmaras y otfras fuentes de
informacion como meteorologia, para permitir una visualizacién clara de la
situaciéon del incendio. Con la informacion geogrdfica, se pueden ajustar las
rutas de evacuacidén en tiempo real, asegurando que sean seguras y
efectivas.

Establecer un sistema de comunicacidn que permita a los equipos de
emergencia recibir actualizaciones en tiempo real sobre el avance del
incendio y las condiciones en el terreno para informar a los combatientes y a
la poblacién, sobre cambios en las rutas de evacuacion o dreas de riesgo a
través de aplicaciones moviles, redes sociales o sistemas de alerta.

M. Acciones preventivas para la movilizacion precavtoria de la poblacion y su
instalacion y atencion en refugios temporales

Es menester crear un plan de evacuacion claro y accesible que incluya rutas
seguras y puntos de encuentro, mapear dreas vulnerables y definir rutas de
evacuacion para cada una.

De esta forma, llevar a cabo la identificacion de Refugios, seleccionando las
que se ubiquen en lugares seguros y accesibles, como escuelas, cenfros
comunitarios o edificios puUblicos y asegurarse de que cuenten con la
capacidad adecuada vy los recursos necesarios (agua, alimentos, medicinas,
etc.).

V. Coordinacion de los servicios asistenciales

Una vez determinado el incidente por parte del Grupo Técnico Operativo, se
lleva a cabo el protocolo de activaciéon del caso que se requiera para la
atenciéon del incidente solicitando el respaldo de los equipos de acuerdo con
el grado de atencién inmediata que se requiera activar sea el Equipo Estatal
de Manejo de Incidentes, Equipo Regional de Manejo de Incidentes o en
mayor atenciéon el Equipo Nacional de Manejo de Incidentes.

Una vez activado el EEMI el GTO proporciona el respaldo para la designacion
de recursos requeridos de forma coordinada, eficiente y eficaz con las
diferentes instituciones.

Por lo anterior, se ha logrado crear un Equipo Estatal de Manejo de Incidentes
(EEMI) para la atencién de incendios forestales relevantes, con el propdsito de
dar una respuesta eficiente y oportuna buscando siempre minimizar los
impactos y consecuencias de los incendios forestales.

Los integrantes son técnicos especializados con acreditacion en los cursos de
incendios forestales y del Sistema de Comando de Incidentes bajo los
estandares de la CONAFOR.
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V. El aislamiento temporal, parcial o total del drea afectada

El cislamiento temporal, parcial o total de un drea afectada por un incendio
es una medida critica para proteger a la poblacion y facilitar la respuesta de
la emergencia. La planificacion, la coordinacidon y la comunicacion son
esenciales para llevar a cabo este proceso de manera efectiva.

Antes de implementar el aislamiento, es fundamental evaluar la magnitud del
incendio, SU comportamiento y las dreas en riesgo,
identificando y delimitando el drea afectada y las zonas circundantes que
podrian verse amenazadas por el fuego.

Hay tres estrategias para gestionar el riesgo de incendio, que son:

e El cislamiento de los combustibles: Es la estrategia mds utilizada en todo y
se materializa en la construccidn de cortafuegos estratégicamente
ubicados, con un ancho variable y que pueden limitar la zona geogrdfica
de los fuegos. El objetivo es aislar los combustibles.

e La modificacion de los combustibles: Denfro de cada unidad de
tratamiento, se reduce la cantidad de combustible y se modifica su
disposicion estructural aumentando la disconfinuidad y su nivel de
compacidad en toda la zona. Produce un paisaje en mosaico. Se
consigue reducir el impacto global del incendio y aumentar la capacidad
de extincion.

e La conversidon de los combustibles: Se sustituye la vegetacion peligrosa por
vegetacion menos inflamable, lo que hard disminuir su impacto en el
comportamiento del incendio.

VI. La suspension de frabajos, actividades y servicios

En una contingencia por incendios forestales, las actividades y frabajos no son
suspendidos hasta que este extinguido el incendio o cuando se ponga en
riesgo la vida de los combatientes.

VII. Las demds que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones
reglamentarias y la legislacion local correspondiente, tendientes a evitar
gue se generen o sigan causando danos
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Medidas de Prevencion para evitar los incendios forestales
Si estds de paseo:

e No arrojes basura, materiales inflamables y objetos encendidos en predios
baldios, vera de las carreteras y caminos, ni en la via publica

e No quemes basura en patios, terrenos baldios o terrenos colindantes a estos

Si enciendes una fogata recuerda:

e Selecciona unsitio retirado de drboles, troncos, pastos y hojarasca

e Limpia 3 metros de terreno alrededor de la fogata. Al retirarte, apdgala
completamente

e Evita fumar en bosques o en pastizales y no arrojes colillas de cigarro

Campesinos, agricultores, duenos de terrenos forestales:
e Vigila que en tus predios no haya acumulacién de materiales que pudieran servir
como combustible para la generacién de incendios.

e Mantén llenas las piletas de agua el mayor tiempo posible, podrias necesitarla en
una emergencia.

e Solicita autorizacion oficial para realizar quemas.

e Solicita capacitacion, en materia de proteccion contra incendios forestales, a
técnicos de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

e Prepara con anficipacién el terreno, abre guardarrayas de 2 metros de ancho
como minimo alrededor del terreno por quemar.

e Redliza la quema temprano, cuando haya poco viento y mayor humedad
ambiental.

e Para mayor seguridad, realiza la quema con apoyo de vecinos.

e Vigila el terreno hasta que estés seguro que la quema se haya apagado
completamente.

Medidas de actuacion si te encuentras en peligro por un incendio forestal
e Aléjate del fuego en direccién opuesta al humo y dirigete a un drea amplia sin
vegetacion.

e Cubre narizy boca con un frapo humedo para no inhalar humo.

e FElfuego tiende a subir, si te encuentras en una ladera, aléjate caminando por los
flancos, sin correr y siempre cuesta abajo o en direccion contraria al avance del
fuego.

e Sielfuego te acorrala, intenta buscar una zona sin vegetacion.

I
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e i el fuego se acerca a tu comunidad, obedece las indicaciones de las
autoridades, si te piden evacuar para ir a un refugio temporal, hazlo.

e No intentes cruzar las llamas a menos que veas de forma clara hacia el otro lado,
de lo confrario podrias quedar atrapado. Si es posible, antes de cruzar moja tu
ropay protege tu cabeza con un pano humedo.

e Sj eres alcanzado por el fuego, situate en una zona de tierra ya quemada, si ya
no puedes huir de las llamas, coldcate al nivel del suelo y cUbrete el cuerpo con
tierra.

e Sise prende turopa jNo corras! Tirate al suelo y rueda sobre él cubriendo tu rostro.

En el auto:

e Si al circular por carreteras que cruzan dreas forestales, el humo de un incendio
dificulta la visibilidad, se recomienda disminuir la velocidad o precautoriamente
detener la marcha y esperar a que el humo se disipe.

7 ELEMENTOS DE LA REDUCCION DE RIESGOS
7.1 CAPACITACION Y DIFUSION

Es necesario que los tres ordenes de gobierno en Quintana Roo, prevean los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la reduccion de riesgos
de desastres para la atencion de las emergencias, que se disenen las esfrategias
para el fortalecimiento de las capacidades, habilidades y actitudes de las
personas, proveyendo para todo ello, acciones que incluyan la capacitacion,
adiestramiento y aplicacién de simulacros en temas de Protecciéon Civil, asi como
el aprovechamiento de la experiencia y conocimiento de personas en la materia.

El personal de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, los efectivos de la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de la Marina y el personal de los
Honorables Cuerpos de Bomberos municipales han recibido capacitacion bdasica,
para apoyar el proceso de atencion y operacién de la emergencia.

Cabe mencionar que la Promotoria de Desarrollo Forestal en Quintana Roo es la
responsable de acreditar y firmar las constancias de la capacitaciéon bdsica vy la
especializada corresponde a la Gerencia de Manejo del Fuego.

Con la finalidad de que las personas revaloren la importancia de los recursos
naturales y adquieran hdbitos de cuidado a las zonas forestales, se realizardn
campanas de difusiéon e informacion, capacitacién y asistencia técnica para el
uso del fuego en poblaciones rurales y urbanas, asi como una estrategia de

I
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difusion de radio vy television a través del Sistema Quintanarroense de
Comunicacion Social SQCS.

Aunado a lo anterior, se utilizard el portal web de la Coordinacién Estatal de
Proteccién Civil, como medio digital oficial para informar a la sociedad sobre lo
que suceda en torno a la situacion de emergencia o desastre que se esté viviendo,
ademds de ser un espacio mds para la difusién de las acciones gubernamentales
en relacion alas etapas de una emergencia.

Estas estrategias indican que la comunicacién es uno de los pilares fundamentales
en los que se basa el documento y las acciones que de él emanan, pues sirve
como medida preventiva para evitar la incidencia de incendios forestales, por tal
motivo, la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil en coordinaciéon con la
CONAFOR, imparten pldticas en las comunidades, distribuyen folletos y se han
reforzado las campanas informativas a través de los diferentes medios de
comunicacién para dar a conocer a la poblacion informacién importante
referente a las condiciones meteorolégicas que prevalecen en la temporada, a fin
de crear una conciencia y evitar las quemas indiscriminadas y no controladas, que
pueden desencadenar un incendio forestal.

7.2 DIRECTORIOS

La Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil, cuenta con un directorio de las
Dependencias Federales, Estatales y Municipales que forman parte del Comité
Estatal de Manejo del Fuego:

Integrantes del Grupo Directivo
NOMBRE DEPENDENCIA SUPLENTE

Ing. José Javier May Chan Comisién Nacional Forestal Ing. Alejandro Pena Constantino
Titular de la Promotoria Enlace de Incendios
C. Guillermo Nunez leal Coordinacién Estatal de C. Gustavo Armando Cowo
Proteccién Civil Correa
Director General Director Operativo y de
Emergencias
Lcdo. Oscar Alberto Rébora Secretaria de Ecologia y Bidl. Luis Antonio Mora Tembre
Aguilar Medio Ambiente Director de Proteccion y Fomento
Secretario Forestal
Bidl. Fernando Orozco Ojeda Comisién Nacional de Areas Por definir

Naturales Protegidas
Director Regional

I
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Integrantes del Grupo Técnico Operativo

Dependencia Titular Suplente
CONAFOR Ing. Alejandro Peha Constantino Ing. Ramiro Sabido Ojeda
Enlace de Incendios Encargado del CEMF
SEMA Bidl. Luis Antonio Mora Tembre Ing. José Juan Vazquez Vargas
Director de Proteccidén y Fomento Jefe de Departamento
Forestal de Proteccién y Sanidad
Forestal
COEPROC C. Gustavo Armando Cowo Correa Miguel Gabriel Narvaez Can
Director Operativo y de Emergencias Jefe de Departamento
Operativo Zona Sur
CONANP Por definir Ing. Eulogio Puc Kinil

Jefe de Departamento

Directorio del Centro Estatal de Manejo del Fuego

NOMBRE DEPENDENCIA TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Ing. Ramiro Sabido Ojeda CONAFOR (983) 1064783 ramiro.sabido@conafor.gob.mx
Ik JOSGVJUG” Viereuex SEMA (983) 1366537 jvazquezZh@gmail.com
argas
= Eduzg:;;cl;;on Sef CONAFOR (983)1917884 eduardo.solis@conafor.gob.mx
Aol Sernelre C’OI’O|IHO CONAFOR (983)1048520 sandra.navarrete@conafor.gob.mx
Navarrete Vazquez
Lic. Narciso Tuz Jiménez CONAFOR (983)1438607 narciso.tuz@conafor.gob.mx
SRl '{\A/\;r;uel celel CONAFOR (983)1650979 pedro.garcia@conafor.gob.mx
Ik e KB etz CONAFOR (983)1856302 joseluis.requenal990@gmail.com
Requena
viseaslcIielee CONAFOR (983)1545761 vblanco@conafor.gob.mx
Santana
Juan José Romero Sdnchez CONAFOR (983) 1661110 juan.romero@conafor.gob.mx
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Directorio del Equipo Estatal de Manejo de Incidentes, EEMI

En Quintana Roo se dispone actualmente con un Equipo Estatal de Manejo de
Incidentes, integrado por elsiguiente personal:

POSICIONES EN EL

o NOMBRE DEPENDENCIA TELEFONO
Jorge David Canul Balam CONAFOR 9981870510
Comandante de
Incidente
Ramiro Sabido Ojeda CONAFOR 9831064783

Oficial de Informacién  Rosaura de Fatima Gutiérrez

Poblica Campos SEMA 9838365930
Asistente del Oficial
de Informacién Francisco Javier Vélez Pérez CONAFOR 9831715349
PUblica
—_ . Omar Efrén Echazarreta Proteccion Civil
Oficial de Seguridad . Othén P. Blanco 9811175311
Asishsante (?ficiql de Jezreel Francisco Enrique Chin COEPROC 9831837262
eguridad Canul
Oficial de Enlace José Javier May Chan CONAFOR 9831307620
Asistente del Oficlal Alejandro Pefia Constantino CONAFOR 9831358302
e Enlace
José Juan Vdazquez Vargas SEMA 9831366537
Jefe de Seccibn de
Operaciones
Héctor Javier Medina Flores SEMA 9831648506

Aux. del Jefe de
Seccién de Eulogio Puc Kinil CONANP 9831540052
Operaciones
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Coordinador de
Ramas de
Operaciones Aéreas

Coordinador de
Ramas de
Operaciones Aéreas

Jefe de Seccion de
Planificacion

Aux. del Jefe de
Seccion de
Planificacion

Lider de la Unidad de
Recursos

Lider de la Unidad de
Situacion

Jefe de Seccion de
Logistica

Gaspar Palma Pacheco

Julio Martinez Martinez

Eduardo Ivan Solis Aguilar

Sandra Carolina Navarrete
Vdzquez

Narciso Tuz Jiménez

Pedro Garcia Mota

Lorenia Dioz Orozco

CONAFOR

CONAFOR

CONAFOR

CONAFOR

CONAFOR

CONAFOR

SEMA

9845213590

9831864400

9831917884

9831048520

9831438607

9831650979

9831235658

El EEMI, se activard en incendios cuando la capacidad de respuesta de las
primeras instituciones respondientes, (brigadas comunitarias y municipio) haya
sido superada y sea necesaria la participacion de otras instituciones o en su
defecto, cuando la cantfidad de recursos presentes en el incidente sea mayor. El
EEMI, se operard bajo el Sistema de Mando de Incidentes.
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7.3 INVENTARIOS

De acuerdo con el andlisis realizado, se estima que en el Estado existe un total de
583 elementos que participan cada ano de manera directa e indirecta en la
atencion de los incendios forestales. Tal como se muestra a continuacion:

Tipo de Personal Descripcion

4 Técnicos de la CONAFOR
2 Técnicos del Gobierno del Estado

Técnicos en Manejo del 4 Proteccion Civil Estatal

15 Fueqo 2 Técnicos de la CONANP (RB Sian Ka’an)
9 1 Técnico de la CONANP (APFF Yum Balam)
1 Técnico de la CONANP (APFF Bala’an K'aax)
1 Técnico AMUSUR
1 Técnico Especialista 1 Técnico CONAGUA

135 Combatiente oficiales de la CONAFOR

11 Combatientes oficiales CONANP (RB Sian Ka’an)

100 Combatientes de Brigadas de proteccién de manejo del
fuego.

10 Elementos de brigada intermunicipal AMUSUR

50 Elementos de la SEDENA

50 Elementos de la SEMAR

210 Elementos PSA

556 Combatientes

11 Otros 11 Directores de proteccion civil municipal

583 TOTAL

En este apartado no estdn contemplados los integrantes de los ejidos, su
participacion se contabiliza cuando se presenta un incendio forestal dentro de sus
limites ejidales.

Para la atencion de los incendios forestales, asi como las actividades de
prevencion fisica y cultural, se consideran los recursos materiales y humanos
siguientes:
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CONCEPTO

Técnicos Especializados

Combatientes

Brigadas

Centro Estatal de Manejo del Fuego
(edificio)
Campamentos

Torres de deteccion

Camionetas de redilas cabina sencilla

Camionetas de redilas doble cabina

Camionetas de pick Up cabina
Sencilla

Camionetas de pick Up doble cabina
Cuatrimotos

Camiones prototipo

Remolque Cama Baja

Lancha

Remolque para Lancha

Carro motobomba Mercedes Benz
UNIMOG

Carro motobomba Freightliner FL-70

Carro motobomba Ford Alexis F550

Motobombas Portétiles
Antorchas de goteo
Motosierras

14"-20"

135

13

11

12

50

15

202212027

Wro>rO—" VW
“>rr>w

ZzCc<
r>»ovZzom-dz-—

B
R
|

(€]
A
D
A
S

X zZz>
= >r>w

nmr>»xnCao
>wnTo
x> >

TCcwcz>

RECURSOS HUMANOS

210 11 100 10
21 1 10 1

INFRAESTRUCTURA

12

VEHICULOS

EQUIPO Y HERRAMIENTAS

0
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12
100

27

556

46

12

32

12

57

16
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CONCEPTO

21"-30"
31"-40"
Tanques colapsables
3,000 Gal.
5,000 Gal.
8,000 Gal.

GPS

Herramienta manual

Radios Portatiles Analégico
Radios Portatiles Digital
Radios Mdviles Analégico
Radios Mdviles Digital
Radios Base Analdgico
Radios Base Digital

Repetidor Digital

Helicoptero Tipo 11

Avioneta

Deteccién
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0

4 0

1

1

1

5 7 1 o 1
1 10

EQUIPO DE RADIOCOMUNICACION

10 3 10 10

33 2

4 1

0
EQUIPO AEREO

0
USO DE EQUIPO AEREO
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11

33
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7.4 REFUGIOS TEMPORALES

El principal objetivo de Proteccion Civil, es el de salvaguardar la vida de la
poblacidon por ello en estos casos que los incidentes de incendios forestales,
pongan en riesgo a la poblacidon se activaran los refugios temporales en las
comunidades que resulten afectadas para la evacuacidon temporal. Estas
actividades estardn a cargo de las autoridades municipales.

Las Unidades Municipales de Proteccion Civil considerardn dentro de sus
programas todo lo necesario para la atencidén de este tipo de eventos, en los
cuales de acuerdo a lo que establece la Ley General de Proteccion Civil y Ley de
Proteccidon Civil del estado de Quintana Roo, se consideran primeros
respondientes y responsables de la atencidn de sus municipios.

La preparaciéon de los refugios temporales, se llevard a cabo realizando un Andlisis
de riesgos y planeacién:

e |dentificacién de amenazas y riesgos vy su relacion con la poblacion expuesta
e infraestructura de salud.

e Establecer posibles escenarios de afectacion.

e |dentificar vulnerabilidad de la poblacion, de los servicios bdsicos y de salud
en las zonas de riesgo.

e Disponer de monitoreo y alerta

e Elaborar planes, programas, manuales, guias, lineamientos, etc.
o Establecer la concertaciéon y coordinaciéon con los actores (CESS-CJSS) -

PC;

o Asignacion de responsabilidades;
o Asignacion de recursos humanos y materiales;
o Capacitacion del personal en bioseguridad.

Asignacion de espacios:

Para la distribucion y asignacion de espacios en el refugio temporal, se incluirdn
divisiones considerando la siguiente clasificacion de personas, segun su condicion
respecto al COVID-19:

e Casos confirmados

e Casos sospechosos con sinfomatologia leve

e Contactos asinfomaticos de personas sospechosas
e Contactos asinfomdticos de personas confirmadas

De esto, los servicios médicos podrdn establecer grupos adicionales o modificar lo
sugerido.
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7.5 TELECOMUNICACIONES

Las comunicaciones se llevan a cabo principalmente a través de los equipos de
comunicacién “Matra” con que cuenta el EEMI y tfienen asignado un candal
especifico para su uso.

Los reportes se reciben a través del nUmero 911 y de inmediato son canalizados al
drea operativa de esta Coordinacion, para que a su vez, se emita la orden de
atencion al Centro correspondiente; de manera secundaria se cuenta con un
directorio telefénico de todos los responsables operativos, para ser alertados en
Caso de ser necesario.

7.6 INSTALACIONES ESTRATEGICAS

En el estado de Quintana Roo se ubican activos importantes los cuales son los
siguientes:

Aeropuerto Internacional de Cancun
Aeropuerto Internacional de Cozumel
Aeropuerto Internacional de Chetumal
Aeropuerto Internacional de Tulum

Puerto Maritimo de Isla Mujeres

Puerto Maritimo de Puerto Judrez

Puerto Maritimo de Puerto Morelos

Puerto Maritimo de Playa del Carmen

Puerto Maritimo de Cozumel

Puerto Maritimo de Mahahual

Puente Internacional en Sub-Teniente Lopez
Carretera Federal 180 framo Escarcega - Chetumal
Carretera Federal 307 framo Chetumal - Cancun
Carretera Federal 307 framo Mérida - Cancun
Subestaciones de Electricidad

Estaciones de Pozos de Agua Potable

Clinicas y Hospitales

Edificios PUblicos Federales
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- Edificios PUblicos Estatales

- Edificios PUblicos Municipales

Por lo que respecta a los medios aéreos, el estado de Quintana Roo cuenta con
aeropuertos y pistas de aterrizaje, los cuales fienen y brindan todos los servicios
para ser utilizados en operaciones aéreas en apoyo a la atencidén de incendios
forestales.

En lo referente a la infraestructura de salud, los Hospitales de Alta Especialidad se
encuentran en la Ciudad de Cancun, Chetumal y Playa del Carmen, por lo que,
€en Ccasos necesarios, 10s pacientes tienen que ser trasladados a la ciudad capital.

Para eventos extraordinarios, se cuenta con brigadas de salud moviles que
pueden desplegarse rdpidamente para brindar asistencia médica a las personas
que asi lo requieran.

7.7 EVALUACION DE APOYOS PARA UN ESCENARIO PROBABLE

Como parte de la planificaciéon para el manejo del incidente, se dispone de una
plataforma en linea con el Aflas de Riesgo Estatal, Cartografia digital y los censos
de poblaciéon y vivienda, para determinar la poblacién afectable.

Ademds, periddicamente se llevan a cabo reuniones de frabagjo en las
instalaciones de la Comision Nacional Forestal, donde participan diferentes
dependencias del dmbito Federal, Estatal y Municipal. Una de las actividades que
realiza es actualizar el prondstico meteoroldgico a mediano plazo, se evalian las
incidencias y se redireccionan las estrategias en caso de ser necesario para la
atencidon de emergencias.

Cabe senalar que el estado de Quintana Roo, cuenta con las Brigadas
Comunitariaos de Respuesta Inmediata (BRI), el cual tiene como finalidad
intervenir de forma inmediata cuando ocurre algun fendmeno perturbador y que
requiere de la participacién de un grupo colegiado para la toma decisiones.

En el caso de los incendios forestales, si la capacidad de los municipios se ve
rebasada, intfervendrd el Estado a través del Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil y la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente en coordinacién con la
Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR) y, de ser necesario se activard el Equipo
Estatal de Manejo de Incidentes (EEMI).

Cuando este grupo vea rebasada su capacidad de respuesta, informard de
manera inmediata a los escalones superiores, para convocar al Consejo Estatal de
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Proteccion Civil y hacer frente a la situacion que se presente.

7.8 IGUALDAD DE GENERO

En la implementacién de este Programa Especial es fundamental la
participacion de hombres y mujeres por igual. En este documento se reconoce
la indispensable labor de coordinacién entre hombres y mujeres en el frabajo
de la Gestion Integral de Riesgos, bajo la premisa de que la toma de decisiones
y ejecucion de tareas de organizaciéon, atencion y apoyo a la poblacién no se
reservan a un género especifico, sino que se fomenta la integracion y la
participaciéon bajo el esquema de equidad e igualdad.

En este sentido, el Programa contempla la participaciéon de la mujer en diversas
actividades, no solamente como se hacia en el pasado en acciones exclusivas
de atencién a la poblacién afectada en los refugios temporales, sino que ahora
es imprescindible su frabajo en las comunidades como lideres, en la toma de
decisiones y en la celebracion de acuerdos politicos y sociales en tareas
estratégicas de atencidén, como lo es la sensibilizacién a la poblacidon que
pudiese enconfrarse en situacion de crisis, asi como en su actividad de
promocion de acciones para la Gestion Integral de Riesgo.

Para ayudar a fortalecer el tejido social y promover una cultura de respeto y
equidad en la comunidad, se capacita a los equipos de respuesta ante
emergencias sobre la importancia de la igualdad de género, asegurando que
tanto hombres como mujeres tengan roles activos en la gestion del riesgo vy la
recuperacion:

- Identificar y analizar las necesidades especificas de grupos vulnerables
como mujeres, niNos, personas mayores, personas con discapacidad,
comunidades indigenas y ofros grupos en riesgo.

- Garantfizar que todos los miembros de la comunidad,
independientemente de su género o cultura, tengan acceso equitativo a
recursos y asistencia durante y después de un incendio forestal.

- Importancia de considerar las necesidades especificas de diferentes
grupos.

- Desarrollar campanas de sensibilizacion para informar a la poblacion
sobre sus derechos y como pueden participar en la Gestion del Riesgo de
Desastres.
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7.9 VALIDACION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA ESPECIAL DE
PROTECCION CIVIL

Una vez aprobado el Programa Especial de Protecciéon para la Temporada de
Incendios Forestales, se vigilard su operatividad y su actualizacion
permanente, siendo necesario difundilo ampliamente para su conocimiento
entre la poblacién y los sectores publicos y privados, con el fin de verificar su
comprensién y conocimiento del mismo, mediante la prdctica de simulacros al
menos dos veces al ano.

El cumplimento de los objetivos, estrategias y acciones senaladas en el presente
documento, se someterd a los procesos de evaluacion definidos, a fin de
conocer y determinar la efectividad en sus resultados, estableciendo estrategias
para su consolidacién o reorientacion.

Los procesos de evaluacién del Programa Especial serdn propuestos, disenados
y llevados a cabo por la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, establecido a
partir de su aprobaciéon, cuyos resultados se presentardn por lo menos una vez
cada ano ante el seno del Consejo Estatal de Proteccion Civil; ademds,
conjuntamente y congruentes con los resultados obtenidos, la Coordinacion
presentard propuestas de mejora, actualizacion y enriquecimiento del
Programa Especial.

Como complemento de este sistema de evaluacion, se debe incluir el diseno y
medicion del cumplimiento de indicadores de gestion y desempeno de cada
uno de los programas de contfingencia que se desarrollen, asi como para 1os
protocolos de actuacién, metodologias o cualquier ofra accién que se
incorpore como producto para el logro de los objetivos.

8. MANEJO DE LA EMERGENCIA
8.1 ALERTAMIENTO

De manera permanente, durante la temporada de incendios forestales, se
establece coordinacion con todas las dependencias con el fin de que
participen en el monitoreo de las dreas susceptibles de afectacion por las altas
temperaturas.

De igual maneraq, se fortalecen los vinculos de colaboracién con la Delegacion
Estatal de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), a fin de mantener un
monitoreo permanente de los puntos de calor en el Estado; estos datos se
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pueden obtener bdsicamente a fravés de dos formas, por medio de las
imagenes satelitales o a través de la informacidon que emiten las estaciones
meteoroldgicas automdaticas desplegadas en el estado de Quintana Roo.

En caso de que se detecte una condicidon anormal, de inmediato se procederd
a la confimacién de los hechos y a la atencién de la emergencia. Si la
emergencia es de proporciones considerables, se alerta al Grupo Técnico
Operativo y al Equipo Estatal de Manejo de Incidentes.

8.2 CENTRO DE OPERACIONES

Cuando se tenga conocimiento de la presencia de un incendio forestal de gran
magnitud o de la ocurrencia de una contfingencia, emergencia o desastre, el
Consejo Estatal de Proteccién Civil podrd ser convocado por el Presidente,
Secretario Ejecutivo o Secretario Técnico, quienes dardn la instruccion de emitir
la convocatoria correspondiente para integrar los grupos de trabagjos en el
Centro de Comunicaciones de Emergencias para la atencién de la
emergencia.

El Centro de Comunicaciones de Emergencias es el organo técnico vy
administrativo que coordina la atencion de la emergencia, se intfegra en el drea
destinada para este fin en las instalaciones que en su caso se determinen.

Desde el momento que se fiene conocimiento de la emergencia, se instala de
manera inmediata dicho Centro, el cual se mantendrd de manera permanente
hasta la conclusion de Ila misma, con guardias establecidas por cada
representante de las comisiones que lo integran y los responsables de coordinar
este Cenfro.

El personal que integra este Centro de Comunicaciones de Emergencias ha sido
designado por sus respectivas dependencias y a su vez cuenta con el apoyo de
un suplente, quienes deberdn cumplir con el requisito de conocimiento en la
materia, disposicion de trabagjo, trabajo en equipo y capacidad de toma de
decision.

El personal que ha sido designado para cumplir estas funciones, deberd contar
con un directorio actualizado de los recursos humanos y materiales de que se
dispone por cada una de las dependencias que representan, con el fin de
facilitar la labor de planeacion y atencién de la emergencia.
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8.3 COORDINACION Y MANEJO DE CONTINGENCIAS

Cuando la situacién del incendio forestal lo amerite, se convocard al Grupo
Técnico Operativo y al Equipo Estatal de Manejo de Incidentes de
Quintana Roo, coordinado por el Jefe de Incidentes y se activardn los puestos
necesarios que integran al Equipo antes mencionado conforme sea necesario.

8.4 EVALUACION DE DANOS

Obtenida la informacién veraz y confiable, para mejorar la toma de decisiones,
es prioritario desarrollar la evaluacién preliminar de danos y andlisis de
necesidades, de acuerdo con la naturaleza y magnitud del evento, los
programas de contingencias especificos detallardn la forma en que estas se
lleven a cabo.

En general, se utilizan dos metodologias: la primera, es la delimitacion del
poligono de afectaciones, utilizando las imdgenes de satélites y la segunda es la
evaluacién preliminar en terreno, que es llevada a cabo por la BRI o la
CONAFOR, concenfrando la informacion obtenida y realizando las acciones
necesarias para validar la misma, con el propdsito de transmitila en el menor
tiempo posible al Consejo Estatal de Proteccion.

La informacion provista por ambas metodologias servird para validarla
mutuamente, para definir con prontitud (mdaximo 72 horas) las necesidades, asi
como la cuantificacion de danos, lo que nos permitird conocer la naturaleza
del origen de los incendios y orientar los programas de recuperacion.

8.5 SEGURIDAD

El combate es la parte mds critica, en la que realizan trabajos de control y
extincion de los incendios forestales, mismo donde los combatientes emplean
sus conocimientos, habilidades y experiencias técnicas, para realizar de
manera segura y eficiente las actividades que conlleva esta etapa.

La organizacién y control de personal, es una tarea obligatoria, ya que el
primer objetivo de un plan de accidn de incidente es la seguridad del personal,
gue conlleva entonces saber con precision cudnta gente ingresa al incendio,
en qué divisidon estardn asignados y que al final de las actividades, sean los
mismos que deben regresar al campamento asignado.

Cuando el incendio amenace a la poblacién civil, sitios arqueolégicos, Areas
Naturales Protegidas o tienda a propagarse, se establecerd el procedimiento
para dar respuesta oportuna y eficiente a la solicitud del equipo aéreo. Este
protocolo es de aplicacion para el personal que integran el Centro Estatal de
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Manejo del Fuego, la CONAFOR, la CONANP, la Secretaria de Ecologia vy
Medio Ambiente (SEMA), asi como de la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil (COEPROC), aclarando que no sustituye las decisiones de coordinacion,
las fortalece. Cada representante de las instituciones es responsable de la
aplicacién de los procedimientos establecidos en el Sistema de Comando de
Incidentes, la implementacion de estos y la evaluacion de las operaciones.

8.6 BUSQUEDA Y SALVAMENTO

Llevar a cabo, acciones de localizacidon de personas reportadas como
extraviadas o perdidas, asi como la accion de salvar o salvaguardar a la
poblacién que se ubique en zonas catalogadas de alto riesgo, para su traslado
a lugares que garanticen su seguridad ante un peligro.

Se deberd contar con personal especializado de grupos de respuesta. En caso
de no contar con este, las Unidades Municipales de Proteccion Civil, deberdn
solicitar a la Coordinaciéon Estatal de Protecciéon Civil, el apoyo necesario para
la atencion de bUsqueda y salvamento.

El Grupo de Apoyo o en su caso, la brigada que organice la Unidad Municipal
de Proteccion Civil, deberd atender las siguientes acciones:

e Organizar y coordinar la ayuda para redlizar las labores de busqueda,
rescafe, evacuacion y asistencia a la poblacion afectada.

e Coordinar la participacion de organismos y grupos voluntarios en las tareas
especificas de busqueda y rescate.

e Coordinarla evacuaciéon y reubicacion de las personas afectadas.

e Disponer de los recursos humanos y materiales para atender las acciones de
buUsqueda, rescate, evacuacion y salvamento.

En todas las operaciones de busqueda vy rescate, la Unidad Municipal de
Proteccion Civil, deberd implementar el Sistema de Comando de Incidentes.

8.7 SERVICIOS ESTRATEGICOS Y EQUIPAMIENTO

La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil mantendrd comunicacion estrecha
con las dependencias que participan denfro del Comité Estatal de Prevencion
de Incendios y Manejo de Fuego, para coordinar las acciones donde los
servicios publicos se vean afectados.

Para dar cumplimiento a las estrategias y acciones planteadas la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente, la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y la
Comision Nacional Forestal, acuerdan operar bajo el Mando Unificado del
Sistema de Comando de Incidentes, que su objetivo principal es reunir los
esfuerzos en un equipo que permita a las instituciones con competencias y
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atribuciones en materia de incendios forestales, manejar los incendios forestales
mediante un conjunto de objetivos, estrategias y decisiones comunes, sin
perder su autoridad institucional. De igual manera acuerdan formar parte del
Grupo Directivo, incluyendo dl titular regional de la Comisidon Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), debido a que posee una extension importante
de ecosistemas en sus diferentes dreas de conservacion en el Estado

8.8 SALUD

La Secretaria de Salud en el estado de Quintana Roo, cuenta con un Comité
Especializado para la Seguridad en Salud (CESS), donde la finalidad es
establecer un blindaje de atencién y prevencién, asi como los instrumentos
capaces de abordar répida, ordenada y eficazmente las emergencias en
salud (urgencias epidemioldgicas y desastres) y tomar las acciones pertinentes
a realizar para preservarla salud de la poblacién en caso de una emergencia.

8.9 APROVISIONAMIENTO

Para atender las necesidades que genera una emergencia, de manera
particular un incendio forestal, es necesario que los tres érganos de gobiernos
prevean los recursos humanos, materiales y financieros requeridos para la
reduccioén de riesgos de desastres, para la atencidon de emergencias y, que a
su vez se disenen estrategias para el fortalecimiento de las capacidades y
habilidades de las personas, que participan en las tareas de auxilio.

Adicionalmente, dentfro de las administraciones municipales es obligatorio
considerar la actividad presupuestal destinada a la atencion de este tipo de
fendmeno.

De igual forma, deberdn considerar los siguientes:

e Lainstalacion y cooperacion estrecha en el seno del Consejo Municipal de
Proteccion Civil.

e Elaborar sus mapas de riesgos.

e Elaborar los Planes Municipales de Proteccion Civil apegado a la Guia para
la Elaboracion de Programas de Proteccion Civil y Programas Especiales en
Estados, Municipios y Delegaciones.

e Disenar sus Planes Operativos de respuesta a emergencias o desastres, con
sus diferentes esquemas, modelos o denominaciones.

e Considerar como una accidon preventiva la programacién de recursos
presupuestales para la atencion de emergencias.
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e Disenar mecanismo de corresponsabilidad que aseguren una respuesta
rdpida y eficaz para el pronto retorno a la normalidad, con mdaximo
aprovechamiento de los recursos disponibles.

e Garantizar la funcionalidad de sus equipos, infegrando un inventario de
todos los recursos humanos y materiales para el auxilio y la atencién de la
emergencia.

8.10 COMUNICACION SOCIAL DE LA CONTINGENCIA

La comunicacion es uno de los pilares fundamentales para un buen manejo de
la emergencia, es importante puntuadlizar las siguientes consideraciones para
entender mejor el desarrollo analitico, pragmdtico y productivo del término.

De inicio, se debe considerar que la informacion y la comunicacién deben
definirse de manera exacta y precisa en funcién de su utilidad prdctica vy, evitar
al méximo la mala interpretacion de tan importante herramienta.

Asi, enfonces se tiene que precisar lo siguiente:

1. La comunicacién debe ser considerada con lenguagje incluyente, clara,
precisa y que genere una gestion eficaz de la informacion entre los
diferentes entes y personas que intfegran la organizacion de la respuesta en
situaciones de desastres.

2. Las nuevas tecnologias de comunicacion permiten ser mds eficientes y
hacer mds productiva la organizaciéon de la respuesta humanitaria en
sifuaciones de emergencias.

3. Las estrategias y procesos de comunicacién social y las relaciones publicas
permiten garantizar la informacion de manera clara, precisa y oportuna,
generando procesos de opinidn respecto a la organizacion de respuesta a
la emergencia.

4. Deberd considerarse las etnias, edad y género, respecto a la informacion
que se quiera dar a conocer.

Por lo anterior, se deberdn fortalecer las siguientes consideraciones:

e Trabajar de manera estrecha y conjunta con los medios de comunicacion.

e Promover espacios publicos para dar a conocer la informacion sobre las
amenazas y peligros a la poblacién de los riesgos estacionales.

e Dar amplia difusibn a los protocolos de actuacion, para saber cémo
responder ante una emergencia.
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e Promover el acceso y uso de informacion de riesgos y amenazas, con el fin
de sensibilizar a la poblacién.

e Presentar de manera publica masiva y periddica los posibles escenarios y
proyecciones de riesgos a futuro.

e Promover la difusién y aplicacion de planes.

En el dmbito estatal, el Gobierno del Estado a través del Sistema Quintanarroense
de Comunicacién Social, publicard spots de radio y television, dirigido a los
diferentes sectores de la poblacion.

9 VUELTA A LA NORMALIDAD Y SIMULACROS

Como parte de la prevision y preparacién, para disminuir la vulnerabilidad ante
el impacto de cualquier fendmeno perturbador, es importante mantener las
acciones de gobernabilidad que generen estabilidad y paz social, ante la
presencia de un desastre.

Es fundamental, que cada una de las instituciones que brindan servicios bdsicos
tenga capacidad de resiliencia, con el fin de que no se suspendan
drasticamente los servicios publicos esenciales para la vida diaria y el trabajo
productivo, en un marco institucional y legal que lo haga posible.

Uno de los principales ejes de actuacidon de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, consiste en garantizar la gobernabilidad a través de la atencidn
a la poblacién de manera oportuna y eficiente ante la ocurrencia de cualquier
fendmeno perturbador. Para ello, es necesario implementar la readlizaciéon
constante de prdcticas de simulacros ante este tipo de contingencias en esta
etapa como en la de prevenciéon, por lo menos dos veces al ano para estar
preparados ante cualquier eventualidad.

De manera particular, cuando ocurre un incendio forestal, se realiza un balance
y cuantificaciéon del dano, analizando si hubo lesionados o defunciones
causadas por el fuego y bienes materiales como casas habitacion, vehiculos,
ganado, cercos divisorios o perimetrales, asi como infraestructura de
comunicacion o eléctricas. Es importante subrayar que, en forma prioritaria, 1as
vidas humanas, son el compromiso a salvar institucionalmente como el recurso
mas valioso.

Una vez pasada la temporada de incendios forestales, se convoca a reunidon del
Consejo, para la evaluacion general de danos y andlisis de necesidades,
reinicidndose la reconstrucciéon de la zona afectada mediante la reforestacion.
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10 GLOSARIO

Afectado. Dicese de las personas, sistemas o territorios sobre los cuales

actUa un fendmeno, cuyos efectos producen perturbacién o dano.

Auxilio. Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un
siniestro, emergencia o desastre, por parte de grupos especializados
pUblicos o privados, o por las unidades internas de proteccién civil, asi

como las acciones para salvaguardar los demds agentes afectable

Brigada. Grupo de personas que se organizan, capacitadas y adiestradas
en funciones bdsicas de respuesta a emergencias tales como: primeros
auxilios, combate a conato de incendios, evacuacion, busqueda vy
rescate; designada para el desarrollo y ejecucidn de acciones de

prevencion, auxilio, con base en lo estipulado en el Programa Especial;

Cambio Climdtico. Atribuible directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicidon de la atmosfera mundial y que se suma
a la variabiidad climdtica natural  observada durante  periodos

comparables;

Continuidad de Operaciones. Es el proceso de planeacion,
documentaciéon y actuacion que garantiza que las actividades sustantivas
de las instituciones publicas, privadas y sociales, que son afectadas por un
agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un
tiempo minimo. Esta planeado deberd estar contenida en un documento o
serie de documentos cuyo contenido se dirja hacia la prevencion,
respuesta inmediata, recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por

sesiones de capacitacion continua y realizacion de simulacros;

Coordinacion. Proceso de integracion de acciones de una o varias
instituciones, érganos o personas, que tiene como finalidad obtener de las

distintas dreas de trabajo la unidad de accidn necesaria para contribuir al
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mejor logro de los objetivos, asi como armonizar la actuacion de las partes
en tiempo, espacio, utilizacién de recursos y produccion de bienes y

servicios para lograr conjuntamente las metas preestablecidas.

Desastre. Al resultado de la ocurrencia de uno o mds agentes
perturbadores severos y o externos concatenados o no, de origen natural o
de la actividad humana, que cuando acontecen en un fiempo y en una
zona determinada, causan danos y que por su magnitud exceden la

capacidad de respuesta de la comunidad afectada;

Emergencia. Situacion anormal que puede causar un dano a la sociedad y
propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién
en general, generada o asociada con la inminencia, alta probabilidad o

presencia de un agente perturbador;

Gestion Integral de Riesgo. El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos,
considerdndolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente
de construccion, que involucran a los tres niveles de gobierno, asi como a
los sectores de la sociedad, lo que facilita la readlizacién de acciones
dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, estratégicas
procedimientos infegrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las

capacidades de resilencia o recuperacion de la sociedad.

Grupos Voluntarios. Las personas morales o las personas fisicas, que se han
acreditado ante las autoridades competentes, y que cuentan con
personal, conocimiento, experiencia y equipo necesario, para prestar de
manera altruista y comprometida, sus servicios en accidén de proteccion

civil;
Identificacion de Riesgos. Reconocer y valorar las pérdidas o danos
probables sobre los agentes afectables y su distribucion geogrdfica a fraes

I
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del andlisis de peligro y a vulnerabilidad:

Peligro. Probabilidad de ocurrencia de wun agente perturbador
potencialmente danino de cierta intensidad, durante un cierto periodo vy

en un sitio determinado;

Preparacion. Actividades y medidas tomadas anticipadamente para
asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de un fendmeno

perturbador en el corto, mediano y largo plazo;

Prevencion. Conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacién a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad
de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos;
evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes,
infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de

construccion de 1os mismos.

Prevision. Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las
necesidades para enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de
riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de emergencias,

recuperacion y reconstruccion;

Reconstruccién. La accidén transitoria orientada a alcanzar el entorno de
normalidad social y econdmica que prevalecia entre la poblacion antes
de sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la
medida de lo posible la reduccidn de los riesgos existentes, asegurando la
no generaciéon de nuevos riesgos Yy mejorando para ellos las condiciones

preexistentes;

Recuperacion. Proceso que inicia durante la emergencia, consiste en
acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad

afectadag;
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Reduccion de Riesgos. Intervencion preventiva de individuos, instituciones y
comunidades que nos permiten eliminar o reducir, mediante acciones de
preparacion y mitigacion, el impacto adverso de los desastres. Completa la
identificacion de riesgos y andlisis de vulnerabilidad, resiiencia y
capacidades de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccidn

civil, el compromiso publico y el desarrollo de un marco juridico.

Refugio Temporal. La instalacion fisica habilitada para  brindar
temporalmente proteccidn u bienestar a las personas que no tienen
posibilidades inmediatas de acceso a una habitacidén segura en caso de

un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre;

Resiliencia. Es |la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a
través de la preservacion y restauracion de esfructuras bdsicas vy
funcionales logrando una mejor protecciéon futura y mejorando las medidas

de reduccion de riesgos.

Riesgo. Danos o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado
de la interaccion enfre su vulnerabilidad y la presencia de un agente

perturbador.

Sistema Nacional de Proteccion Civil. Organizacién juridicamente
establecida mediante el Decreto Presidencial de fecha 6 de mayo de
1986, concebido como un conjunto orgdnico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las
autoridades de los estados y municipios, a fin de efectuar acciones de
comuUn acuerdo destinadas a la proteccidén de los ciudadanos contra los

peligros y riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre.

Voluntario. Persona que por propia voluntad participa en las actividades

I
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operativas de la protecciéon civil, generaimente recibe una capacitaciéon
bdsica para cumplir con eficiencia las labores que se le asignan. Deben de

cumplir con requisitos minimos de aptitud fisica y mental.

Vulnerabilidad. Susceptibilidad o propensién de un agente afectable a
sufrir danos o pérdidas ante la presencia de un agente perturbador

determinando por factores fisicos, sociales, econdmicos y ambientales.

Zonas de Riesgo. Espacio territorial determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dano originado por un fendmeno

perturbador.
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